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ELECCIONES EN MEXICO 2024: IDEAS, COMPORTAMIENTOS Y PARADOJAS

Introduccion

Tras el llamado “Fin de la Historia” - vaticinado por Francis Fukuyama a principios de
ladécadade 1990 - parecia que toda una era centrada en el estudio del Estado' como
un actor politico relevante llegaba a su fin. La era de la globalizacion, el mercado
mundial y la preponderancia del modelo neoliberal ponia el Gltimo clavo al atadd
del Estado-Nacién como entidad digna de estudiarse.

La soberania, atributo mediante el cual el Estado impone sus propias reglas,
define su organizacion y sefiala los derroteros de su forma de entender la comunidad
vista como un vestigio del pasado toda vez que nuevos acuerdos internacionales
parecian encaminar la humanidad hacia el nacimiento del gobierno mundial de los
expertos?.

Hoy, después de mas de 30 afios de un discurso centrado en la comunidad
internacional y en la forma de organizar una vision cosmopolita, asistimos a un giro
en la politica. Los ciudadanos perciben cada vez mas lejanas las decisiones que les
competen en su dia a dia, y su voz se encuentra cada vez mas difuminada debido a
la complejidad del mundo actual.

Al mismo tiempo la politica ha virado a conceder mayor importancia a lo local,
con los ciudadanos que han centrado su atencion en laforma en que sus necesidades
inmediatas no se han resuelto?; en los problemas que precisamente el enfoque de la
aldea global les ha acarreado: los llamados perdedores de la globalizacion®.

1 Ensuafamado ensayo, Fukuyama sefiala: “El Estado que emerge al final de la historia es liberal en la medida que reconoce
y protege, a través de un sistema de leyes, el derecho universal del hombre a la libertad, y democrético en tanto existe sélo
con el consentimiento de los gobernados. Para Kojeve, este asi llamado «Estado homogéneo universal» [...] en el Estado
homogéneo universal, todas las anteriores contradicciones se resuelven y todas las necesidades humanas se satisfacen. No
hay lucha o conflicto en torno a grandes asuntos, y, en consecuencia, no se precisa de generales ni estadistas: lo que queda es
principalmente actividad econémica” (Fukuyama, 1992)

2 Josep Colomer acufi6 esta expresion al hacer referencia a las grandes entidades supranacionales por medio de su texto
titulado “El gobierno mundial de los expertos”. En su resumen indica: la mayorfa de las instituciones globales han ganado
en eficacia durante las Ultimas décadas. En el mundo globalizado actual, la democracia estd cambiando de escala, desde
los estados hasta el nivel mundial. El reto principal es el disefio y la eleccién de las normas y procedimientos institucionales
apropiados para un gobierno mundial eficaz y democrético. «;Qué queda de la democracia si los gobiernos nacionales tienen
que inclinarse ante agencias globales especializadas?

3 Segln la Encuesta Mundial de Valores 2021, a la pregunta expresa: Q234A- How much would you say the political system in
your country allows people like you to have a say in what the government does? Tan solo el 30.9% de todos los encuestados en
todos los paises respondieron “a great deal” o “a lot”

4 Branko Milanovic ha acufiado este término en su libro “Desigualdad mundial. Un nuevo enfoque para la era de la globalizacién”
en donde sefiala que: .. .los grandes ganadores han sido las clases pobres y medias de Asia, y los grandes perdedores han sido
las clases medias bajas del mundo rico” (Milanovic, 2017:33)
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La reivindicacion de los nacionalismos; el auge del populismo - con una vision
del derrotismo de la globalizacion - y el crecimiento de una politica mas comunitaria®
ha permitido hablar de un renovado interés en torno al fendmeno de la soberania
y el Estado pero ya no viéndolo como un elemento todopoderoso sino como una
capacidad de autogobierno local a recuperar.

Las encuestas de percepcion de la confianza demuestran que los niveles de
confianza interpersonal (es decir, entre los ciudadanos, con sus familias y su entorno
inmediato) son mayores y, por tanto, las instituciones mas grandes, los organismos
mas lejanos de su actuar cotidiano son vistos con una mezcla de desconfianza y
recelo®.

Con la idea de que los gobiernos subnacionales pueden ser la clave para
recuperar la confianza en la politica” consideramos necesario reflexionar sobre los
modelos de distribucion de competencias® a fin de apreciar qué tanto responden a
los disefios institucionales con que fueron concebidos y a las logicas dinamicas que
deberian de tener gobiernos que se encuentran ante una revolucién tecnolégica que
dia con dia cambia el escenario y que es mucho mas expedito en sus preguntas que
las propias respuestas estatales.

En un mundo que se transforma y exige mayores acciones desde lo local,
los gobiernos localmente no cuentan con las herramientas institucionales para
responder a esas demandas ;COmo se puede tener gobiernos bien evaluados
con pocas capacidades? ;Como se pueden tener administraciones territoriales
del poder que no se consideran auténticamente soberanas, que no perciben una
responsabilidad real y Gnica en su actuar cotidiano? ;Como se puede recuperar la

5 Sefiala Bonilla, al respecto: “el llamado comunitarismo, y més concretamente el nacionalismo como su cara doctrinaria
politica, se erigen en respuestas abiertamente contradictorias con el universalismo moral que se construye del Renacimiento a
Kanty que todos supusimos habia adquirido una consistente carta de ciudadania en la modernidad occidental. Es decir, la idea
de raigambre incuestionablemente moderna e ilustrada de que los —ahora si— individuos, ademas de usufructuar una radical
independencia, tienen todo el mismo valor moraly que, por ello, estos individuos libres, universales e iguales deben ser tratados
siempre como fines en si mismos y no como medios para la consecucion de fines ajenos” (Bonilla, 2017)

6 Segln la Encuesta Mundial de Valores 2021, a la pregunta expresa: Q92- Here are some questions about international
organizations. Many people don’t know the answers to these questions, but if you do please tell me. Where are the headquarters
of the International Monetary Fund (IMF) located? El 72% de todos los encuestados de todos los paises sefialaron una respuesta
incorrecta en torno a la sede o especificamente dijeron desconocer la ubicacién de esta.

7 Nodejamosdelado el hecho de que existen algunas voces criticas en torno a las capacidades de los gobiernos subnacionales;
por ejemplo Remy Prud "Homme en su texto “Dangers of the Decentralization” (1995) sefiala una serie de riesgos al respecto
de otorgarle atribuciones mayores a los gobiernos subnacionales entre los que destacan: 1) la pérdida de eficiencia en los
servicios publicos derivados de una mayor dispersion de demanda; 2) el incremento de la corrupcion; 3) la falta de pericia de las
burocracias locales” (Prud’homme, 1995)

8 Esdecir, las facultades que tienen cada nivel de autoridad y que en su perspectiva clasica se dividen en dos (federal y unitario)
y el modelo hibrido que se corresponde con el autonémico que priva en Espafia.
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confianza de los ciudadanos con sistemas que no pueden responder a sus demandas
ante un centralismo politico que mantiene la soberania en entes cada vez mas
grandes, mas lejanos y en los que su reflejo con la realidad social es difuso o casi
nulo?

El objetivo central estd en recuperar y renovar el concepto de soberania,
dotandolo de un sentido que permita construir un concepto dinamico de soberania
subnacional que involucre aspectos diarios y acciones de todos los actores politicos.

Por ello, estudiar la soberania y los sistemas de distribucion de competencias
responde a inquietudes variopintas, pero también tiene un sentido operativo en
la medida en que a partir de este concepto y de la herramienta metodoldgica (el
Indice de Soberania Subnacional) que proponemos se pueden validar o refutar las
categorias tradicionales de la teoria.

La tradicion del concepto de soberania: un acercamiento
preliminar

El concepto de soberania en su etimologia proviene de las voces latinas “super”y
“omnia” que combinadas significan “sobre todo”: la palabra implica la percepcion de
un poder de que se encuentra por encima de todo, y que rechaza la existencia de un
poder superior (Flores, 2013).

Se trata de un concepto de larga data que puede rastrearse en la Antigliedad.
Se pueden encontrar algunos antecedentes en las nociones de auctoritas (vinculado
a la posesion de un conocimiento técnico y de entendimiento, ademas de
reconocimiento social) utilizado en el Imperio Romano y recuperado por la Iglesia
Catodlica, o en el concepto de potestas que se utilizd sobre todo en la época del Sacro
Imperio Romano Germanico como una expresion del propio ejercicio del poder
politico, como tal.

La primera formulacion sistematica del concepto de soberania fue plasmada
en “Los seis libros de la Republica” (1576) de Jean Bodin quien indica que:

La Republica, sin el poder soberano que une todos los miembros y partes de éstay todas las
familias y colegios en un solo cuerpo, deja de ser replblica. No es la villa, ni las personas, las
que hacen la ciudad, sino la unién de un pueblo bajo un poder soberano. (Bodin, 2006:17).

Por primera vez, se vislumbra como un requisito para la existencia del cuerpo
politico el que se ostente una cualidad denominada “soberania” misma que tiene
como elemento la unién de un pueblo, es decir, de una serie de familias que desde

www.esferapublica.mx



EL INDICE DE SOBERANIA SUBNACIONAL (ISS)

la 6ptica de Bodin responden a un solo propdsito unido - logicamente - bajo el
mandato de un poder soberano. Bodin sefiala que:

La soberania es el poder absoluto y perpetuo de una Republica. Digo que este poder es
perpetuo,puestoquepuedeocurrirqueseconcedapoderabsolutoaunooavariosportiempo
determinado, loscuales,unaveztranscurridoeste,nosonmasquesubditos.(Bodin,2006:47).

Se establece, por tanto, un precepto importante y a la vez diferenciador de la
soberania: su naturaleza de inalienabilidad, toda vez que, por un lado, se trata de un
poder absoluto (que no reconoce elementos superiores) que, a su vez, no se extingue
con el tiempo (perpetuo), de modo tal que puede tener depositarios diversos que lo
ejercen en ciertos momentos pero que dicha facultad - soberana - no muta ni se
elimina con el paso del tiempo.

La soberania, en sentido amplio, “sirve para indicar el poder de mando en
ultima instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar a esta
de las otras asociaciones humanas, en cuya organizacion no existe tal poder supremo,
exclusivo y no derivado” (Matteucci, 2011: 1483).

Este poder de mando en dltima instancia debe ser consignado y ejercido por
alguna entidad, que en este caso, nos referimos al Estado. Entender el Estado es
comprender la forma en que se articulan las relaciones politicas, en este sentido,
sefiala Schiera el hecho de que la “progresiva centralizacién del poder por una
instancia cada vez mds amplia, que termina por comprender el ambito entero de
las relaciones politicas” (Schiera, 2011: 564) resulta ser el proceso originario de la
formacion del Estado Moderno tal y como lo conocemos en la teoria politica mas
clasica.

El Estado Moderno tiene como caracteristica la centralizacion del poder
politico acompafiada del “principio de la territorialidad de la obligacion politica y en la
progresiva adquisicion de la impersonalidad del mando politico [...] Max Weber tradujo
el cardcter de la centralizacion - valido sobre todo en el nivel historico-institucional - en
aquel que mds marcadamente politolégico del “monopolio de la fuerza legitima”. Esta
denominacion permite comprender mejor el significado histérico de la centralizacion
trayendo a la luz, mas alla del aspecto funcional y organizativo, la evidencia mas
abiertamente politica, que consiste en la tendencia a la superacién del policentrismo
del poder en favor de una concentracion del mismo en una instancia parcialmente
unitaria y exclusiva” (Schiera, 2011: 564).

El Estado Moderno tiene esta dotacion de facultades politicas centralizadas
y organizadas territorialmente, para que esta capacidad sefnalada por Weber como
“monopolio de la fuerza legitima” dentro de un espacio territorial determinado
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pueda tener vigencia plena reflejada en la capacidad de imponer su voluntad y a la
vez administrar el poder politico.

Por tanto, uno de los elementos fundamentales del orden estatal es el atributo
de la soberania®, que permite al Estado mismo hacer valer mandatos de forma
absoluta, sin que medien en ellos otra autorizacion.

¢Con cuales instrumentos el Estado “aterriza” el ejercicio de la soberania?, es
decir, como se ejerce esta facultad que hemos delineado de manera somera? Para
ello conviene entonces comprender que la nocidon de gobierno se convierte en una
dimension operativa. Levi sefiala que el gobierno es

Elconjuntodeorganismosalosqueinstitucionalmentelesestaconfiadoelejerciciodelpoder.
Enestesentido,elgobiernoconstituyeunaspectodelestado.Enefecto,entrelasinstituciones
estatales que llevan a cabo la organizacion politica de la sociedad y que, en su conjunto,
constituyen lo que de ordinario se define como régimen politico, las que tienen la tarea de
manifestar la orientacion politica del estado son los 6rganos de gobierno. (Levi, 2011:710).

De este modo, Estado y gobierno interactian el primero como la nocion
tedrica y el segundo como el aterrizaje y la parte instrumental del primero. Esta
consideracion nos conecta con la forma en que el poder politico se distribuye y
ejerce en el territorio.

Al hablar de territorio, no estamos refiriéndonos a la dimensién material del
mismo, sino que queremos atraer la atencion hacia los individuos que habitan en él,
es decir, la poblacion. El término poblacion es un concepto demografico que hace
referencia a una parte de la dimension que representan las personas, por ende, para
este caso hablaremos de ciudadanos, mismos que tienen como eje fundamental
de su caracterizacion el sentido de pertenencia a una entidad colectiva y estan
revestidos de derechos politicos.

Los estados nacionales son - como hemos dicho anteriormente - la expresion
de una tendencia a la centralizacion del ejercicio del poder, pero dentro de ellos
existen entidades subnacionales que tienen a su cargo funciones de gobernacion
que les permiten vincularse con los ciudadanos en un nivel micro, haciendo que
en muchas ocasiones este nivel gubernamental sea percibido como mas cercanoy
legitimo que el que ostentan los gobiernos nacionales.

9 Esimportante sefialar que existen multiples debates en torno al fin de la soberania nacional derivada de los modelos de
cooperacion y coordinacion internacional, entre los que destacan acuerdos comerciales o incluso acuerdos de integracion
politico y econdémico (taly como es el caso de la Unidn Europea) a este respecto, conviene rescatar lo que sefiala Dardot quien
indica “La liquidacion del imperium nacional en beneficio del dominium mundial es precisamente unailusion. No es por que la
“la racionalidad neoliberal reduzca al soberano politico a la categoria de gerente” como escribe W. Brown, que el dominio del
capital puede prescindir del soberano estatal. El capital no puede gobernar directamente. Sus intereses presuponen, como
siempre han reconocido los neoliberales, un “Estado Fuerte” que utilice todos los instrumentos de la soberania para ponerlos
al servicio de los derechos absolutos del capital” (Dardot, 2020: 716)
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A partir de 1945, tras el final de la Segunda Guerra Mundial, el papel del Estado
ha mutado al reconocer acuerdos internacionales que limitan, en algunos aspectos,
su actuacion o que establecen acciones que podrian considerarse reductivas de su
soberania. Los casos mas paradigmaticos son la Organizacion de las Naciones Unidas
(1945), un esfuerzo antibélico que ha trascendido para convertirse en un mecanismo
de vinculacion internacional con un ejército propio (los denominados “cascos
azules”) y que mantiene entre sus funciones diversos elementos de coordinacién y
cooperacion internacional, e incluso la celebracidén de tratados que trascienden la
parte cooperativa y se inscriben de lleno en la obligatoriedad para los Estados.

Otro ejemplo es la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
cuya mision es la defensa conjunta de todos los paises miembros y que, a su vez,
establece una serie de obligaciones —desde cooperacion militar hasta intervencion
territorial en los paises integrantes— cuyo seguimiento forzoso implica la cesion, en
algunos aspectos, de elementos de soberania nacional, como la entrega de recursos
y espacios fisicos.

Un ejemplo mas acabado de este tipo de modelos de cooperaciony vinculacion
que ponen en entredicho la soberania de los estados-nacion, es la Unién Europea
(UE) que nace como un acuerdo de libre comercio y tasas impositivas bajas y que
posteriormente trasciende a una union de corte cultural, econémico y - quizas en
un futuro - politico. Este modelo implica una mayor vinculacion entre los diversos
paises y pone entredicho el modelo tradicional de soberania nacional vinculada al
territorio y los paises por si mismos, para trascender a una esfera multinacional y
que puede interpretarse desde una vision cosmopolita.

Estostresejemplos nosdan cuentadelespiritude lostiempos que atravesamos,
mismo que se puede caracterizar por la presencia cada vez mas pronunciada de
institucionesy disposiciones que confrontan al poder nacional desde lo internacional
(como el caso de las entidades supranacionales) y que debaten sobre su soberania
(es decir, sobre el poder exclusivo sobre ciertas materias) a la vez que desde lo local
se tiene también evidencia de casos donde las entidades subnacionales consideran
pertinente abrir la discusion en torno al reconocimiento de sus propias atribuciones.

Esfera PUblica Revista en Gobernanzay Sociedad Vol.3 NGm.5 enero-junio 2025



EL INDICE DE SOBERANIA SUBNACIONAL (ISS)

El concepto de soberania subnacional como herramienta
teorico-analitica

El concepto de soberania mantiene tras de si una tradicién centenaria que lo
ha forjado como un concepto exhaustivo que opera en mdltiples niveles. Sin
embargo, el concepto operativo de “soberania subnacional” que se propone es una
dimension que se encuentra en construccion y pendiente de responder algunos de
los problemas derivados de los diferentes contextos en que se ha desarrollado la
soberania en términos aplicados.

Es previsible que eventualmente hablar de soberania subnacional sea
considerado por algunos como una tarea contradictoria, considerando que en la
tradicion teodrica clasica la soberania tiene etimolégicamente una connotacion
de superioridad e indivisibilidad del poder que de ella emana lo cual hace que su
“fragmentacion” o division en entes multiples sea visto como una tarea quizas
herética. Si bien estos elementos tedricos fundamentales nos dan idea del devenir
de la soberania, lo cierto es que no existen conceptos inmutables, dado que incluso
el cambio es una de las naturalezas empiricas de cualquier disciplina.

En este sentido, consideramos necesario delimitar algunos aspectos que
integrarian el concepto - retomando a Sartori (1970) - dejar presente que no se trata
de un “alargamiento conceptual” donde este llega a ser tan amplio a punto de no
tener claridad.

El primer paso para crear una categoria digna de estudio es comprender la
l6gica que subyace en la “soberania subnacional” de forma tal que a partir de la
perspectiva que plantea Sartori - quienindica que el concepto eslaunidad del pensar
- sefialamos que la soberania subnacional tiene la pretension de ser un concepto
empirico, es decir “observable de alguna manera, evaluable (validado, invalidado o
modificado) mediante observaciones” (Sartori, 2012: 66) teniendo especificamente la
idea de que sea un concepto de corte operacional, es decir “transferido y reducido a
sus propiedades observables y definido por las operaciones que lo verifican” (Sartori,
2012: 66)

Conestaideaen mente, consideramos que la primera actividad para establecer
claramente los elementos que integrarian a la soberania subnacional y que le
darian viabilidad para su posterior medicion es aplicar una légica descriptiva, en
primer lugar, sefialando los elementos que le dan cuerpo al concepto de soberania
subnacional para finalmente abordar los problemas - casi todos ellos teéricos - que
enfrenta esta conceptualizacion frente al concepto clasico de soberaniay a partir de
alli dejar claro el campo propio de la soberania subnacional.
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La “soberania subnacional” parte de un concepto de nueva factura que busca
entender la forma en que se configura tanto conceptual como operativamente la
distribucion de competencias'?, y sobre todo que tantas funciones mantienen los
entes internos de los estados nacionales.

Para apreciar el contexto en que ubicamos el concepto de soberania
subnacional vale la pena recordar la distincion del vocablo politica que realiza en
Josep Vallés en su texto “Ciencia de la Politica” donde indica que la politica - en
su acepcion al espafiol - es univoca, pero refleja cuando menos tres significados
especificos correspondientes a distintos términos en el idioma inglés; de este modo,
identificamos tres dimensiones del fendmeno politico.

Tabla niim. 1

Las tres dimensiones de la politica segin Vallés

Concepto Expresion Mecanismo Caracteristica
Polity Estructura Sistema, orden, institucidn, regla (Politica) Estable
Politics Proceso Secuencia de actos, serie de conductas Dindamica

(Sistema Politico)

Policy Resultado Politica publica, intervencion sobre las Dindmica
relaciones sociales
(Politicas Publicas)

Fuente: Elaboracidn propia con base en Vallés (2007:44-45)

Siguiendo el modelo propuesto por Vallés, la politica se puede analizar desde
la estructura (es decir, el sistema, la institucion, las reglas) desde el proceso (que
implica la secuencia de actos y serie de conductas) y desde los resultados (que
implican la intervencion sobre las relaciones sociales) y que se articulan con la logica
de lo que se obtiene de la interaccion entre la estructura y el proceso. Estas dos
altimas vertientes (proceso y resultado) forman parte de una cara dinamica de la
politica, es decir, de los resultantes de una interaccidn con la institucion, la norma,
la ley (la cara estable) que da cuenta del proceso politico en su conjunto.

La soberania subnacional es apreciada como una categoria que se encuentra a
caballo entre la estructura y el proceso, es decir, que se imbrica en la forma estable
del estado, pero que a su vez tiene incidencia en los procesos - vistos como una

10 Esdecir, funcionesacargo de cada nivel gubernamental. Cabe destacar que en el caso mexicano Vicente Ugalde ha realizado
analisis en torno a las controversias que han generado conflictos intergubernamentales que esencialmente abordan quién es
responsable de qué funcion gubernativa. En nuestro caso, nos interesan los enfoques que tienen que ver con la capacidad
de autogobierno y de atribuciones que forman parte del sustrato originario de funciones estatales en poder de las entidades
subnacionales.
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especie de real politik* - esta condicion hace que podamos establecer en el concepto
de soberania subnacional otra de las caracteristicas propias de la soberania (como
concepto histdrico) su aparente inmutabilidad, misma que se presenta en su
perspectiva analitica de la politica como estructura.

No podemos asimismo dejar de lado el hecho de que el propio concepto de
soberania parte de una base que podriamos denominar mistica'?, con elementos
sumamente tedricos, pero que al mismo tiempo reflejan debates ideologicos
coyunturales. Las visiones de Hobbes o de Rousseau no se pueden presentar de
forma ahistoricay considerarse inmutables, sino que son herederas de un momento
especifico del devenir politico, y deben ser comprendidas y analizadas bajo esta
optica.

El concepto operativo de soberania subnacional se alimenta de estas
concepciones histdricas, mantiene una regularidad con ellas, se confronta en una
perspectiva donde existen otros conceptos que pudieran reflejar parte de lo que se
quiere expresar pero a la vez establece un marco referencial especifico y diferente
que nos permite comprenderla como una categoria nueva (no novedosa, sino de
nueva factura) que tiene elementos heredados de las visiones clasicas de soberania,
pero que intenta aterrizar a la realidad por medio de dimensiones especificas que
dan cuenta de elementos que se encuentran por encima de la descentralizacion
y que se articulan con la perspectiva de autonomia, coincidiendo con Roversi
quien indica que al momento de hablar incluso de soberania - en el marco de la
distribucion de competencias - “el error consiste en haber partido del postulado de
una distincion dicotémica, que luego fue rigidamente mantenida, entre centralizacion
y descentralizacion entendidos como posiciones bien definidas y contrapuestas”
(Roversi, 2011: 474).

Para fines operativos, entenderemos a la soberania subnacional como el
conjunto de competencias, facultades y funciones que ejercen los gobiernos y
administraciones subnacionales en su territorio y que presentan las caracteristicas

11 Nosreferimos especificamente a la distincion entre lo normativo (el deber ser) y lo que realmente sucede (el ser) en el ambito
politico.

«

12 Partiendo de la aseveracion que realizan Dardot y Laval (2020) quienes indican: “la soberania estatal, lejos de haberse
convertido en una pieza de museo, seguiria desempefiando un papel crucial en la actual estructura de dominacion, debido al
simple hecho de que el mundo sigue estando organizado en Estados: las empresas privadas necesitan la proteccion de todo el
poder de “su” Estado en la competencia mundial y la divisién social propia del capitalismo necesita més que nunca un Estado
poderoso capaz de mantener internamente el orden no igualitario en nombre de la “soberania electoral de los ciudadanos”
[...]nos lleva a examinar lo que llamaremos aqui los “nuevos misterios” del Estado, es decir, las sublimes razones que el Estado
Moderno se da a si mismo para justificar su perpetuidad y su superioridad en el marco de un orden social desigual” (Dardot,
2020:635)
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de inalienabilidad®®, autodeterminacion®, exclusividad*® y perpetuidad® solo
sujeta a la vigencia del propio cuerpo politico - léase estado nacional -. La
soberania subnacional es una categoria analitica que permite entender el grado de
independencia del sistema de organizacion politica y/o sistema de distribucion de
competencias que mantengan.

La soberania subnacional, es decir, la capacidad de imponer decisiones
propias desde las entidades subnacionales actualmente se encuentra en una arena
poco explorada, toda vez que existen estudios en torno a descentralizacion*” pero no
aquellos que se refieran a estas dimensiones especificas que como se puede apreciar
contienen una serie de elementos muy precisos que si bien tienen comunicacién con
otros elementos de descentralizacion y autonomia consideramos - tras el analisis
contrafactico de los problemas que la teoria clasica de la soberania tiene con la
soberania subnacional - son materia de un area especifica y nueva.

Coincidimos con eldiagnédstico querealiza Dardot quienindicaque actualmente
en un mundo globalizado y en cambio politico, lo que esta en juego

No es la desaparicion de la soberania interna ni externa, sino la reconfiguracién del
significado histdérico de lasoberanial...] el nuevo estado empresarial, al haber interiorizado
en su propio funcionamiento la légica del capitalilimitado y haber disminuido o abolido los
medios de controldemocratico, no cede latotalidad de sudoble soberaniainternay externa,
sino que tiende a exacerbar ciertos usos y formas de la misma.(Dardot, 2020: 795-796)

Siguiendo esta logica analitica se desprende el hecho de que en términos
generales nuestro abordaje en torno a la vigencia del concepto de soberania es
preciso, es decir, se trata de un concepto vigente que tiene relevancia y que se
presenta como aln novedoso y digno de un campo de andlisis. Por el otro lado,
los nuevos estudios en la materia demuestran la posibilidad de “desplegar” tanto

13 Esdecir, que no puede ser concedida o cedida a un ente inferior o para que lo ejerza otro equivalente.

14 Especificamente nos referimos al hecho de que estas funciones son determinadas desde el disefio constitucional a las
entidades subnacionales quienes las ejercen de forma méas o menos libre (dentro del marco legal en que operan).

15 Sonfunciones que eventualmente pueden ejercer solamente los gobiernosy administraciones subnacionales ensu territorio.

16 No pueden ser eliminadas mediante un acuerdo o decreto de alguno de los poderes nacionales, sino es quizas por medio
de una reforma estructural del Estado.

17 Entendida la descentralizacion como el proceso de transferencia de poder de decision o responsabilidad desde un
nivel central a unidades alejadas del centro politico. En este caso, la soberania implica el hecho de que el poder radique
originariamente en la entidad subnacional y que pueda ejercer dicha funcion sin que medie acuerdo de otra autoridad, por lo
cual, solo es relevante para fines orientativos mas no de corte general en la investigacion propuesta.
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interna como externamente la soberania, siendo que para nuestro caso estamos
interesados especificamente en su vision interna.

Un elemento que ha dirigido de forma casi oculta la posibilidad de estudiar la
soberania desde el interior de los estados nacionales y que se desprende de lo que
afirma Dardot al sefialar que la soberania se encuentra en un proceso de mutacién
que puede eventualmente modificar las visiones tradicionales de la misma,
haciéndola dinamicay precisando herramientas no solo tedricas sino empiricas que
permitan trasladarnos del concepto tedrico a la perspectiva en movimiento que solo
nos puede otorgar una herramienta operativa.

Partiendo de que hemos realizado la afirmacion connotativa del fenémeno a
estudiar (soberania subnacional) estamos en posibilidad de apreciar la légica de la
denotacion conceptual (que en palabras de Sartori se refiere especificamente a la
clase de objetos a la que se aplica el concepto'®), de este modo, consideramos que
la soberania subnacional se materializa en competencias, facultades y funciones de
los gobiernos y/o administraciones locales de referencia (en cada uno de los casos
que analizaremos la entidad subnacional tiene una definicion diferenciada) bajo
la inteligencia de que entendemos por competencia, facultad o funcion “aquella
finalidad sustantiva per se del Estado, concebido como todo o como parte |[...] la
finalidad o finalidades deben ser expresas, dado que se trata de un objetivo disefiado
a favor del todo, por las partes” (Cisneros, 2015:485)

Para efectos operativos se considera que estas competencias, facultades
o funciones pueden ser divididas en cuando menos cinco dimensiones, a saber:
politica, financiera, judicial, legislativa y electoral, asumiendo que las perspectivas
politica, legislativa y electoral forman parte de la denominada polity en tanto que las
dimensiones financiera y judicial tienen una raiz mas procesual, es decir, la politics.

La decision de tomar elementos que pertenecen al orden estructural (que
esencialmente responde al deber ser’® de las entidades subnacionales) tiene como
idea central reconocer la forma en que el disefio institucional ha confeccionado la
esfera de la soberania subnacional en su apartado mas institucional, aquel que esta
vinculado al orden juridico mas estable. En tanto que las dimensiones vinculadas a la
cara dinamica reconocen aquellas funciones que pueden ser mas sujetas a cambios

18 Sefiala Giovanni Sartori que “se deben precisar bien la distincion entre las connotacionesy las denotaciones de un concepto.
Veamos con ese fin las dos definiciones que siguen. La connotacion (o intuicidn) es el conjunto de caracteristicas o propiedades
que constituyen un concepto. En cambio, la denotacion (o extension) es la clase de objetos a la cual se aplica el concepto”.
(Sartori, 2012: 78-79)

19 Nos referimos especificamente a la nocién de régimen, es decir, lo que las disposiciones, normas vy leyes sefialan y que
eventualmente en la operatividad pueden ser diferentes pero que en su apartado juridisccional aparecen como tal.
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y que también se entienden como aquellas que reflejan el ser®® de las entidades
subnacionales.

No es dbice indicar que el concepto de soberania subnacional se expresa
numéricamente en lo que hemos denominado Indice de Soberania Subnacional en
el cual se estableceran indicadores de corte interestatal sin que esto nos haga que -
de forma privativa - se deje de lado el papel del contexto internacional en el disefio
especifico de la soberania alin en su apartado subnacional. Los casos principales que
hemos seleccionado (México, Chile y Argentina) mantienen ciertas particularidades
en su actualidad que los hacen interesantes para aplicar el instrumento.

En México, se ha dado un debate en la arena administrativa y fiscal a través
de los llamados recurrentes a la revision de la Ley de Coordinacion Fiscal y el Fondo
General de Participaciones a fin de redefinir con mayor detalle las aportacionesy los
ingresos que la Federacion reporta a las entidades federativas.

Para el caso chileno, en 2021 se iniciaron los trabajos de la Convencion
Constitucional misma que tiene entre sus funciones centrales la redaccion de
una nueva Carta Magna para el pais. En vista de estas acciones, la Convencion
Constitucional implementé la Plataforma Digital de Participacion Popular como
un “espacio donde se pueden presentar propuestas de normas para la Convencion
Constitucionaly que a través del apoyo popular de estas, permitird su posterior discusion
por las y los integrantes de esta convencion” (PDPP, 2021). En ello, se puede percibir
la fuerza de las agendas vinculadas a la revision de la organizacion estatal y de las
atribuciones que tienen las provincias chilenas, siendo que de los grupos tematicos
que presentan mayor nimero de iniciativas por nimero de apoyos se encuentra la
relacionada con “forma de estado, ordenamiento, autonomia, descentralizacion,
equidad, justicia territorial, gobiernos locales y organizacion fiscal”y en la cual se
inscriben propuestas como la 5.770 que aborda el tema de la descentralizacion y la
estructura del estado o la 5.334 que mantiene su foco de interés en la organizacion
territorial interior del Estado y la division politico administrativa.

Estas iniciativas tienen un matiz de recuperacion de la autodeterminacion de
las partes integrantes del pais con especial énfasis en la soberania de las provincias y
que abordantemas que van desde mayores funciones de las autoridades provinciales
partiendo de una vinculacién de la descentralizacién hasta propuestas relativas al
fortalecimiento de la democracia.

En Argentina dos hechos puntuales han puesto a debate el disefio de su sistema
federal. También en este caso el asunto presupuestal ha sido una constante en las
relaciones entre el gobierno nacional y los provinciales llegando incluso a aspectos

20 Entendido como la realidad del ejercicio de estas funciones o del despliegue de las atribuciones contenidas.
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litigiosos por esta materia. Durante el afio 2020 el gobierno federal argentino
determind recortar algunas transferencias econémicas a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires lo que motivo que su gobierno local promoviera ante la Corte Suprema
un proceso para detener esta accion unilateral con alegatos especificamente en
el ramo de la autodeterminacién y capacidad propia para el ejercicio de estos
recursos. Fue hasta el 2022 en que la Corte determiné la entrega de los fondos
coparticipables derivados del incremento de su presupuesto por el traspaso del
mando y administracién de la policia nacional.

A esta disposicion hay que agregar algunos llamados que desde las regiones se
han realizado a fin de revisar el propio sistema federal argentino en todas sus ramas.
Quizas el discurso mas destacado al respecto lo ha emitido la provincia de Entre Rios
que - en voz de su gobernador provincial - ha sefalado la necesidad de recordar que

Las provincias anteceden a la formacion de la Nacién”. Detalld los sucesos histéricos
del siglo XIX que permitieron la organizacion republicana, representativa y federal de
la Argentina, y como se dio la “puja distributiva de los ingresos”, que configuré “una
gran metropoli que concentraba los recursos aduaneros y las provincias que, si bien
aportaban las materias primas, quedaron postergadas. (Gobierno Entre Rios, 2022).

Estos acontecimientos recientes permiten hablar de soberanias confrontadas,
lo que implica una critica a la nocidn clasica de soberania como una esencia Unica,
indivisible y depositada en el Estado central. Este enfoque da paso a un escenario
de soberania compartida o de soberanias subsidiarias, materializadas en presiones
locales que buscan el derecho a la autodeterminacion y la capacidad de tomar
decisiones que inciden en su entorno inmediato

En este contexto de redimensionamiento de la esfera y el papel del Estado
central tenemos el escenario ideal para analizar el concepto de soberania y
su comportamiento en sus entidades subnacionales, poniendo en el centro la
posibilidad de articular un concepto propio que no implique el debate, sino la
conciliacion: soberania subnacional.

En lateoria politica la cuestion de la distribucion del poder entre estado central
y entidades subnacionales se traduce en un modelo de sistemas de organizacion
politica, entendidos como “la conexion entre poder politico organizado y territorio
[que] ha dado lugar a la configuracion de diferentes modelos de estado, segtn el grado
de dispersion o concentracion que presenta el ejercicio del poder” (Vallés, 2007:181).

De acuerdo con este enfoque se tiende a considerar al sistema unitario como
el que presenta el mayor nivel de centralizacion, mientras los sistemas federales
registrarian una mayor asignacion de poder a las entidades subnacionales.
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El indice de Soberania Subnacional: disefio y aplicacién

La importancia de proponer el concepto de “soberania subnacional” radica en que,
por un lado, es un aspecto de la literatura que analiza sistemas de competencias o
mejor dicho, sistemas de organizacion politica, ademas de que su vinculacién con la
forma en que se desarrollan los diversos sistemas es escasa o cuando menos poco
explorada. Con esta finalidad se plantea la formulacion y aplicacion del ISS mismo
que funcionara como una herramienta analitica replicable a futuros estudios.

Laidea primordialesanalizar el nivel subnacional desde distintos componentes
relacionados con la nocidn de soberania: politica, financiera, judicial, legislativa y
electoral a fin de encontrar similitudes y diferencias comprendiendo la forma en
que se integra la soberania subnacional con la finalidad de disefiar sistemas de
organizacion politica que mantengan relacion con la teoria clasica, pero a la vez
permitan aprehender la dinamica propia con que algunos paises han evolucionado
a lo largo del tiempo.

La centralidad de analizar la “soberania subnacional” se mantiene por el hecho
de que existe ademas una tendencia a relacionar las competencias o funciones de
los entes - |éase, gobiernos subnacionales - otorgados por las propias regulaciones
internas con la vigencia, permanencia y satisfaccion con el sistema democratico.

Elresultado identificado como el ISS tiene la particularidad de funcionar como
un instrumento fidedigno que permita validar o refutar los esquemas tradicionales
de distribucion de competencias que manejan un entorno conceptual que suele
limitarse a los elementos de ingenieria constitucional sin tomar en la debida
consideracion a elementos propios del sistema politico y de la conduccién concreta
de las instituciones y de los actores que lo integran.-

Con la finalidad de comprender la forma en que se integra la “soberania
subnacional” se estima prudente partir de los modelos de distribucion de
competencias planteados en la teoria politica clasica que se presentan en la tabla 2.
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Tablandm. 2
Sistemas de Organizacidon Politica?

Tipo de Sistema Caracteristicas

FEDERAL « Cada unidad subnacional tiene responsabilidades especificas
para tratar temas de politicas o bienes publicos.
« Combina elementos de autogobierno en microescala con

funciones gubernamentales de amplia escala.

UNITARIO «  Elpoder politico reside en un Gnico centro y este poder central
puede delegar en algunas instituciones
«  Los recursos dependen de la voluntad del centro politico que

los transfiere a libre arbitrio.

Fuente: Elaboracién propia con base en Colomer (2009) y Vallés (2007).

La seleccion de los casos obedece, por un lado, al hecho de que se trata de
Estados nacionales ubicados en la region de Latinoamérica, que poseen sistemas de
organizacion politica y/o distribucion de competencias diferentes, y que se considera
que reflejan las tensiones existentes entre el modelo ideal tedrico y la realidad de la
distribucién de competencias.

El modelo del Indice de Soberania Subnacional (ISS) se integra de (5) cinco
dimensiones, a saber: Soberania Politica (SP), Soberania Financiera (SF), Soberania
Judicial (SJ), Soberania Legislativa (SL) y Soberania Electoral (SE), a saber:

« Soberania Politica (SP), capacidad del ente subnacional de tomar
decisiones politicas vinculantes en materia de su organizacion estatal
interna.

« Soberania Financiera (SF), capacidad que tienen las entidades
subnacionales pararecabaringresos propios (impuestos) sin laintervencién
del Estado central y el ejercicio de recursos propios de forma auténoma e
independiente.

« Soberania Judicial (SJ), capacidad de las entidades subnacionales para
poseer un sistema judicial propio, partiendo de que la independencia

21 Afin de entender el concepto de “sistema de organizacion politica resulta esclarecedor lo que sefiala Pasquino “Cuando
una misma organizacion estatal abarca territorios y poblaciones de mayor magnitud, la accién del poder tiene en cuenta la
existencia de ambitos territoriales subestatales [...] esta conexién entre poder politico organizado y territorio ha dado lugar a
la configuracion de diferentes modelos de Estado, segln el grado de dispersién o concentracién que presenta el ejercicio del
poder” (Vallés, 2007:181)
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de este poder se da por el hecho de que exista primeramente un poder
judicial local integrado y nombrado mediante mecanismos y autoridades
subnacionales.

+ Soberania Legislativa (SL) capacidad que poseen las entidades
subnacionales en materia de facultades legales propias traducidas en
cuatro posibles escenarios de competencias: 1) sin competencia, 2)
delegada del ente nacional; 3) concurrente (es decir, que participan de
forma colaborativa tanto el ente nacional como el subnacional); 4) exclusiva
(es decir, que forma parte de un corpus de acciones que pertenecen Unicay
originariamente al ente subnacional).

« Soberania Electoral (SE) capacidad de las entidades subnacionales para
determinar los mecanismos con los cuales se integran las instituciones
representativas.

Estas dimensiones se despliegan en 22 variables especificas detallando a
continuacion en cada apartado los elementos conceptuales que se rescatan, la
descripcion de los indicadores y las ponderaciones propuestas.

Cabe destacar que el ISS se evalla en rangos que van de 0 a 100 donde
la maxima ponderacién indica una entidad subnacional que posee plenitud de
facultades y la menor aquella entidad que se encuentra totalmente sujeta a las
disposiciones centrales.
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Tabla nim.3

Mediciones especificas del indice de Soberania Subnacional (ISS)

Presencia de Constitucién
Subnacional

Ausencia de Constitucion = (0%)
Presencia de Constitucidn = (4%)

01 SP-01. Constituciones
Subnacionales
02 Rango Medio 10 en adelante =
SP-02 Representacién de las (0%)
entidades subnacionales en Rango Medio 9-7 = (1%)
las instituciones politicas Rango Medio (Rango Mayor + Rango Medio 6-3 = (3%)
nacionales Rango Menor/2) Rango Medio 3-1 = (4%)
= (09
03 Cantidad de disposiciones que 2 - 5(1)023
SP-03. Jugadores con veto permiten al ente subnacional 2= (3%)
institucional vetar decisiones nacionales 30 maés = (4%)
04 L 0=(0%)
SP-04. Institucion de 1=(1%)
coordinacién de entidades 2a3=02%)
subnacionales Cantidad de Instituciones 4 0 mas = (4%)
05 Inexistencia de Poderes
Subnacionales (0%)
Inexistencia de Poder Legislativo
Subnacional (1%)
Designacién de Ambos Poderes
(1%)
Mecanismos mediante los Designacidn q?l Legislativo pero
cuales se integran los poderes . Elecaon.Popt.Jlar
. . . Directa del Ejecutivo (2%)
legislativos y ejecutivos o .
subnacionales .ElecFlon Popular D|rect.a de.l
Ejecutivo pero no del Legislativo
(2%)

Eleccién Popular Directa del
© Legislativo pero no del Ejecutivo
= SP-05. Integraci6n de los (3%)

S poderes publicos de los entes Eleccién Popular Directa del
subnacionales Ejecutivo y Legislativo (4%)
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Financiera

Judicial

Legislativa

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

SF-01. Soberania Tributaria

SF-02. Soberania Presupuestal

SJ-01. Poder Judicial
Subnacional Independiente

SJ-02. Tribunal Constitucional
Subnacional

SJ-03. Capacidad de Accidn de
Inconstitucionalidad

SL-01. Agricultura y Ganaderia

SL-02. Asistencia Social y
Servicios Sociales

SL-03. Comercioy Consumo
SL-04. Educacién

SL-05. Interior. Seguridad
Ciudadana

SL-06. Obras Pablicas

SL-07. Planificacién y Desarrollo

Econdmico
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Porcentaje de impuestos
recaudados por las entidades
subnacionales con relacién a
los recaudados por el Estado

Nacional (2021-2022)

Porcentaje de recursos
ejercidos por las entidades
subnacionales con relacién al
Presupuesto Nacional (2021-
2022)

Presencia/Ausencia de Poder
Judicial Subnacional Propio

Presencia/Ausencia de
Existencia de Tribunales
Constitucionales
Subnacionales

Presencia/Ausencia de
Capacidad de los Organismos
Subnacionales de Interponer

ante el Poder Judicial

Nacional una Accién de

Inconstitucionalidad

Asignacion de la competencia

al orden subnacional

0% = (0%)
1%-9% = (2%)
10% - 19% (4%)
20% - 29% (6%)
30% - 39% (8%)

40 en adelante (10%)

0% = (0%)
1%-9% = (2%)
10% - 19% (4%)
20% - 29% (6%)
30% - 39% (8%)

40 en adelante (10%)

Ausencia = (0%)
Presencia = (8%)

Sin Competencia = (0%)
Competencia Delegada = (1%)
Competencia Concurrente = (2%)
Competencia Exclusiva = (3%)

Sin Competencia = (0%)
Competencia Concurrente = (1%)
Competencia Exclusiva = (2%)
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Aplicacién de la misma

18
SE-01. Sistemas Electorales féormula electoral a nivel Diferente Formula = (0%)
Coherentes nacionaly subnacional Misma Férmula = (4%)
19 Figuras de participacién
SE-02. Participacién Ciudadana | ciudadana propias a la entidad
Subnacional Propia subnacional (ajenas a la Sin Figuras Propias = (0%)
legislacion nacional) Figuras Propias = (4%)
_ 20 Cantidad de partidos politicos Menos de un p.artldcipoor entidad
o subnacionales propios (NO subn.aaonal N (0. )
*g franquicias nacionales) 1 partido por entidad
% subnacional = (2%)
Presencia/Ausencia de Ninglin Senador que provengan
representantes de partidos de partido subnacional = (0%)
SE-03. Caracterizacién de los politicos subnacionales en Un Senador que provenga de
Partidos Politicos Subnacionales | instituciones de corte nacional partido subnacional = (2%)
212 Cantidad de ejecutivos 0 Ejecutivos = (0%)
SE-04. Partidos Subnacionales | subnacionales que encabezan 1-3 Ejecutivos = (1%)
en Poderes Ejecutivos representantes emanados 4-7 Ejecutivos = (2%)
Subnacionales de partidos politicos 8-11 Ejecutivos = (3%)
subnacionales 12 Ejecutivos en adelante = (4%)
22 Cantidad de legisladores 0 Legisladores = (0%)
subnacionales emanados 1-81 Legisladores = (1%)

82-163 Legisladores = (2%)
202-303 Legisladores = (3%)
304 Legisladores en adelante =
(4%)

de partidos politicos
subnacionales que integran
los poderes legislativos
subnacionales

SE-05. Partidos Subnacionales
en Poderes Legislativos
Subnacionales

Fuente: Elaboracién propia
EL ISS se evalla en rangos que van de 0 a 100 donde la maxima ponderacion
indica una entidad subnacional que posee plenitud de facultades y la menor aquella
entidad que se encuentra totalmente sujeta a las disposiciones centrales. En la
siguiente tabla se presentan las dimensiones y sus ponderaciones.

22 Para la determinacion de la ponderacion especifica de las variables SE-04 y SE-05 se toma el promedio de espacios
legislativos y ejecutivos de los casos analizados y se realiza una segmentacion en bloques descendentes desde el promedio

hasta el 0. En este caso, se presentan las cantidades resultantes para México, Chile y Argentina.
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Tabla nim.

indice de Soberania Subnacional (ISS)

Dimension Caradela Nimerode | % de Ponderacion
Politica Variables Global
Soberania Politica (SP) Polity 5 20%
Soberania Financiera (SF) Politics 2 20%
Soberania Judicial (SJ) Politics 3 20%
Soberania Legislativa (SL) Polity 7 20%
Soberania Electoral (SE) Polity 5 20%
Total 22 100%

EL INDICE DE SOBERANIA SUBNACIONAL (ISS)

Fuente: Elaboracién propia

Las dimensiones que integran el ISS - pese a reflejar aspectos diferentes - seran
tomadas en consideracion asignando a cada una de ellas el mismo porcentaje en la
ponderacion del mismo, esto obedece a la intencidon de mantener el equilibrio y la
equidistancia entre las dimensiones y que de esto derive una medicion precisa de
los niveles de soberania subnacional.

A fin de probar la eficacia de este modelo, se realizé un primer ejercicio con
tres paises de la region latinoamericana: México, Chile y Argentina tomando dos
sistemas federales y un unitario, robusteciendo la medicién con otros tres casos
adicionales a manera de testeo (Colombia, Bolivia y Brasil) dando como resultado
el analisis de seis casos: tres federales (México, Argentina y Brasil) y tres unitarios
(Colombia, Bolivia y Chile).

Se considera que los valores de ISS incluidos entre 0 y 32 describen un
escenario de soberania subnacional baja. Las entidades subnacionales ubicadas
en este supuesto poseen una alta dependencia politica del nivel nacional. En la
mayor parte de los casos no poseen una constitucion subnacional propia. En el
aspecto financiero presentan niveles de tributacion y gasto bajos con relacion
al ente nacional. Respecto a la integracion de sus poderes judiciales carecen de
un poder judicial subnacional propio aunque pueden interponer alguna serie de
recursos juridicos en contra de acciones que impactan en su territorio. En cuanto a
la distribucion de competencias legislativas en su mayoria presentan competencias
delegadas que no pueden ejercer sin el consentimiento del ente nacional o incluso
inexistentes. En lo electoral pueden presentar sistemas electorales coherentes con
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la eleccion de autoridades nacionales, aunque con una débil presencia de partidos
politicos subnacionales. Un escenario de soberania subnacional baja corresponderia
a sistemas de distribuciéon de competencias de corte unitario.

Los valores de ISS entre 33 y 66 se consideran reveladores de una soberania
subnacional intermedia. Las entidades subnacionales ubicadas en este supuesto
poseen una dependencia politica media del nivel nacional, aunque tienen
garantizada la integracion de sus poderes locales por medio de eleccion popular
directa. En el aspecto financiero presentan niveles de tributacion y gasto intermedios
con relacion al ente nacional. Respecto a la integracion de sus poderes judiciales en
la mayor parte de los casos poseen un poder judicial subnacional propio, pueden
interponer alguna serie de recursos juridicos en contra de acciones que impactan en
su territorio, aunque carecen de tribunales constitucionales subnacionales lo cual
hace que la interpretacion de sus propios textos constitucionales sean materia de
un nivel central.

En cuanto a la distribucién de competencias legislativas en su mayoria
presentan competencias concurrentes (es decir, son funciones compartidas con el
ente nacional y no delegadas) y escasamente presentan funciones en las cuales no
participan deunaformaactiva. Enlo electoral pueden presentar sistemas electorales
coherentes con la eleccion de autoridades nacionales, con la presencia de partidos
politicos subnacionales en diversos espacios de decision politica, asimismo poseen
figuras de participacion ciudadana propias que pueden ser incluso innovadoras con
respecto a lo nacional. En ese nivel de soberania subnacional podemos ubicar en
su mayoria sistemas de distribuciéon de competencias de corte federal o unitarios
descentralizados.

Completan el panorama los escenarios de soberania subnacional alta, que
corresponden a valores del ISS superiores al 67. Las entidades subnacionales
ubicadas en este supuesto poseen una autonomia politica alta con respecto del
nivel nacional, tienen garantizada la integracion de sus poderes locales por medio de
eleccion popular directa y constituciones propias que abordan elementos diversos
de corte institucional sin que necesariamente participe el orden nacional. En el
aspecto financiero presentan niveles de tributacion y gasto altos con relacion al ente
nacional. Respecto a la integracion de sus poderes judiciales en la mayor parte de los
casos poseen un poder judicial subnacional propio, pueden interponer alguna serie
derecursosjuridicos en contra de acciones que impactan en su territorio, en los casos
mas extremos de soberania subnacional pueden tener tribunales constitucionales
subnacionales o los tribunales superiores de justicia de su demarcacion puede tener
funciones adicionales de control constitucional local.
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Encuantoaladistribuciondecompetenciaslegislativasen sumayoriapresentan
competencias exclusivas y concurrentes (es decir, son funciones compartidas con el
ente nacional y no delegadas) y escasamente presentan funciones en las cuales no
participan de unaformaactiva.Enlo electoral pueden presentar sistemas electorales
coherentes con la eleccion de autoridades nacionales, con una alta presencia de
partidos politicos subnacionales en diversos espacios de decision politica, asimismo
poseen en si figuras de participacion ciudadana propias que pueden ser incluso
innovadoras con respecto a lo nacional. En ese nivel de soberania subnacional
podemos ubicar en su mayoria sistemas de distribucion de competencias de corte
federal altamente auténomos y sistemas de corte confederal o autonémico que
garantizan una soberania de decision local muy elevada.

Tabla ndm. 5.

Rangos de Conceptualizacion del ISS

0-32 Baja Ausencia de constituciones subnacionales Unitario
Ausencia de poder judicial subnacional propio

Competencias en su mayoria delegadas

Bajos niveles de tributacidn y de ejercicio de recursos propios.
Débil presencia de partidos politicos subnacionales

33-66 Intermedia ®  Presencia de constituciones subnacionales propias. Federal

®  |ntegracion de poderes politicos subnacionales de
forma democratica y autdnoma del nivel central.

®  Poder Judicial Subnacional propio.

(] Competencias en su mayoria concurrentes entre el
nivel local y el nacional.

®  Niveles intermedios de tributacion y ejercicio de recur-
SOS propios.

®  Presencia de partidos politicos subnacionales propios
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67-100 Alta

Fuente: Elaboracién propia.

EL INDICE DE SOBERANIA SUBNACIONAL (ISS)

Niveles de tributacion y ejercicio de gasto elevados Autondémico

por parte del nivel subnacional.
Confederal

Poder Judicial Subnacional propio con capacidades
para interponer recursos en contra de acciones del
nivel nacional.

Competencias concurrentes entre nivel subnacional
y nacional con tendencia a la presencia de exclusivas
por parte del ente subnacional.

Alta presencia de partidos politicos subnacionales
propios.

Partiendo de estos rangos de conceptualizacion, los casos analizados se
distribuyen tal y como se presenta en la siguiente tabla, el orden corresponde a los
primeros tres casos analizados (México, Chile y Argentina) seguidos de los tres casos
de testeo (Colombia, Bolivia y Brasil).

Tablanim. 6

Resultados del indice de Soberania Subnacional (ISS) aplicado a los seis casos analizados

Dimension México

Soberania Politica (SP) 13
Soberania Financiera
(SF) 8

Soberania Judicial (SJ) u

Soberania Legislativa
(SL) 13

Soberania Electoral (SE)

indice de Soberania 57
Subnacional (ISS)

Fuente: Elaboracion Propia

Chile Argentina Colombia Bolivia Brasil
9 12 8 7 15
2 14 12 8 14
6 14 6 0 14
4 15 9 15 15
7 8 12 13 9
28 63 47 43 67
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Se desprende que el caso de Chile se ubica en la dimensién de baja soberania
subnacional como era de esperarse para un pais de corte unitario, aunque es
importante sefalar que su puntaje obtenido se encuentra muy cercano al nivel
intermedio (apenas lo separan 5 puntos para entrar en la catalogacion de un pais de
corte federal) lo cual nos habla de un modelo hibridado que se aproxima a un nivel
de soberania intermedia (identificada mas con lo federal) que con lo unitario (mas
cercano a la escala del 0).

Por su parte, los casos de México y Argentina se encuentran en niveles que
ratifican su categoria conceptual de sistemas de corte federal ubicandose el primero
mas cerca de la parte intermedia de la escala, es decir, México se encuentra en la
encrucijada de ser un pais en el papel de corte federal, pero en la practica se
encuentra a caballo entre lo unitario y lo federal bordeando la mitad de la escala.
Por su parte, Argentina se instala mas arriba en la escala de soberania subnacional,
pero no abandona la tipologia de soberania subnacional intermedia, quedando a
apenas 3 puntos de lograrlo. Esto nos habla de nueva cuenta de la hibridacién de los
sistemas de distribucion de competenciasy del aporte del ISS que permite visualizar
en una escala mas clara la caracterizacion de los sistemas saliendo de la dimension
clasica que si bien mantiene sus funciones orientativas, lo cierto es que deja mas
preguntas que respuestas.

Cabe destacar que el ISS no tiene como intencién borrar de un plumazo los
enfoques tedricos que dan nombre a los sistemas de organizacion politica, sino que,
por el contrario, pretende ser un aporte que robustezca y ponga en una perspectiva
real el disefio institucional, indicando como ha mutado y dando a los estudiosos
de los temas para el futuro una herramienta analitica que les posibilite “medir” en
términos reales la soberania subnacional.

A primera vista, el comportamiento del ISS en los tres primeros casos
analizados (México, Argentina y Chile) parece no ratificar la idea de que los sistemas
de distribucién de competencias tedricos no reflejan la realidad de la organizacion
politica aplicada, ya que los casos federales presentan niveles mas altos de ISS que
el caso unitario.

Por esta condicion, se tomé la decision de asumir como casos de testeo tres
casos adicionales: Brasil, Colombia y Bolivia mismos que al ser ordenados por su
resultado en materia de ISS dan como resultado lo que se plasma en la tabla 7.
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Tablanim. 6

Resultados del indice de Soberania Subnacional (ISS) aplicado a los seis casos analizados

Pais ISS (Valores) Nivel de Soberania Sistema de
Subnacional Organizacion

Politica
Brasil 67 Alta Federal
Argentina 63 Intermedia Federal
México 57 Intermedia Federal
Colombia 47 Intermedia Unitario
Bolivia 43 Intermedia Unitario
Chile 28 Baja Unitario

Fuente: Elaboracion Propia

De una mirada general a los resultados se desprenden algunas singularidades
dignasdeanalisis. Delostres casos unitarios analizados, Chile refleja una coincidencia
entre modelo tedrico y valores empiricos, en contraparte los dos casos de corte
unitario se encuentran en la perspectiva de sistemas de corte federal lo cual ratifica
nuestra percepcion de que los sistemas de organizacion politica tedricos mantienen
un norte que nos permite visualizar algunos elementos singulares, pero que en la
dindmica aplicada han perdido contundencia y poder explicativo, ya que Bolivia y
Colombia se sitGan completamente en la dimensién de una soberania intermedia
mas propia de otra catalogacion (que seria la aplicable a los sistemas federales)

Por su parte, el caso de Brasil suma un total de 67 puntos (colocandose en
una dimension de soberania subnacional alta): este sistema representa un modelo
federal con entidades subnacionales altamente soberanas (cuasi confederales,
podriamos aventurarnos a determinar) aunque el limite inferior respectivo. En
contraste con los casos de México y Argentina que pese a decirse también federales
registran valores en un rango mas bajo de soberania subnacional.

Colocados con estos resultados podemos aventurarnos a sefalar que el
modelo del ISS mantiene una exhaustividad aplicable y replicable que puede darnos
mayores nociones y orientaciones al respecto de la naturaleza de los sistemas
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politicos que se quieran analizar; asimismo, permite aventurar la posibilidad de
encontrar sistemas que actualmente se pueden conceptualizar como federales, pero
que en realidad mantiene una nocién cuasi-confederada mas clara que el caso de
Brasil o sistemas como el colombiano y el boliviano que se separan de su dimension
tedrica y permiten ratificar la importancia de esta herramienta tedrico-practica.

Conclusiones

Con base en los resultados analizados, podemos concluir que el nivel de soberania
subnacional dentro de un Estado-Nacién no depende de su sistema de organizacion
politica, ademas de que es posible - mediante el uso del ISS - medir la soberania
subnacional tomando en consideracion que nuestro indicador demuestra que
no existe una relacion equivalente entre modelo tedrico y nivel de soberania
subnacional, de forma tal que esta herramienta se revela mas precisa al momento
de evaluar la realidad de los sistemas politicos.

Por otra parte, los modelos teéricos de sistemas de competencias mantienen
vigencia porque nos permite ubicarnos, digamoslo en el eje de la X, es decir, nos dan
una idea del punto en una linea donde se ubica el pais de referencia, no obstante,
el concepto de soberania subnacional y el ISS nos permite posicionar el otro
marcador - el eje de las Y - en torno a qué punto se encuentra dicha entidad dando
una idea mas clara de la disparidad y/o coherencia conceptual existente. Podemos
confirmar que el ISS es una herramienta analitica que nos otorga una estampa
mas fidedigna del sistema de distribucion de competencias en funcionamiento,
midiendo especificamente el nivel de soberania subnacional de modo mas fiel que
los modelos tedricos tradicionales de sistemas de distribucion de competencias.

Existen tres tareas a futuro al respecto del ISS:

1. Suutilizacién comoinstrumento para lareformainstitucional de los estados
nacionales puede proporcionaralostomadoresdedecisionesherramientas
mas robustas para planificar y proponer reformas estructurales y de
forma de estado. Estas reformas deberian considerar no solo la dimensién
tedrica, sino también las consecuencias practicas de una aplicacion legal
distinta o de la asignacién de competencias a determinadas dimensiones
territoriales;
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2. su papel como herramienta para la innovacion tedrica; en el sentido de
que permita acufiar modelos tedricos intermedios robustecidos a partir de
la implementacion del modelo de soberania subnacional (en sus escalas
de baja, media y alta) para posiblemente transitar a una escala unificada
en los sistemas de organizacion politica que combine el modelo clasico
tedrico con el despliegue del ISS como anverso de la misma moneda;

3. su posible utilizacion para conseguir estudios de calidad democratica mas
robustos, ya que la combinacién de ambos conceptos permitiria explorar la
posibilidad de que paises con mayores niveles de ISS puedan colocarse en
algln punto superior de las escalas de satisfaccion democratica, pudiendo
establecer algunas correlaciones interesantes
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